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1. DISPOSICIONES GENERALES

1. Informacion presentada por

ENTIDAD DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominaciéon AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO
Naturaleza Juridica Entidad Publica Local
Direccion Postal Calle Cervantes, 132, 04700 El Ejido

Direccién de correo electrénico

) alcaldia@elejido.es
corporativo @elej

Teléfono | 950541009 | Fax | 950541013

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Maria Luisa Maldonado Fernandez

Cargo Responsable de la Unidad de Proyectos y
Subvenciones (Unidad de Gestion DUSI)

Direccion Postal Calle Cervantes, 132, 04700 El Ejido

Direccién de correo electrénico | gpe@elejido.org

Teléfono | 950541000 Ext. 321 \ Fax | 950 541 013

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo P.O. de Crecimiento Sostenible FEDER 2014 - 2020
Ccl 2014ES16RFOP002

!E|es pI.'IOI'ItaI'IOS en los que EP12: Eje URBANO

interviene

e OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el
acceso a las mismas.

e OT 4: Favorecer la transicién a una economia

. . es baja en carbono en todos los sectores.
Objetivos Tematicos en los que )

interviene e OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

e OT9: Promoverlainclusién social y luchar contra
la pobreza y forma de discriminacion.
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e 2c.Refuerzo delas aplicaciones de las TIC para la
administracion electrdnica, el aprendizaje
electrénico, la inclusién electrénica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica.

e 4e. Fomento de estrategias de reduccién del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacién con
efecto de mitigacidn.

Prioridades de Inversion en los

. - e 6¢. Conservacidén, proteccién, fomento vy
que interviene

desarrollo del patrimonio natural y cultural.

e 6e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno
urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar  viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacién atmosférica y promover medidas
de reduccidn del ruido.

e 9b. Apoyo a la regeneracidn fisica, econdmica y
social de las comunidades desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales.

e OE.2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de
desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en Administracién electrénica local
y Smart Cities.

e OE.4.5.1 Fomento de Ila movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexidn urbana-rural, mejoras en la
red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de

L. . suministro de energias limpias.
Objetivos Especificos en los que

interviene e OE 4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y
aumento de energia renovable en las dreas
urbanas.

e OE 6.3.4 Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural y natural de
las dreas urbanas, en particular las de interés
turistico.

e OE®6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de
ciudades, de mejora del entorno urbano y su
medio ambiente.
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e OE.9.8.2 Regeneracidn fisica, econdmica y social
del entorno wurbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas
Integradas.

Fondo (s) gestionados por

FEDER Otros
el Ol

1.2. Fecha de referencia

La informacion facilitada en
el documento describe la 19 de septiembre de 2017
situacién a fecha de

1.3. Estructura de la Entidad DUSI

La Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido, ha designado como UNIDAD DE GESTION a la

Alcaldfa Municipal, con la integracién a efectos técnicos de la Unidad de Proyectos y

Subvenciones del Area de Hacienda y Contratacién, y el Gabinete de Comunicacién, que
ejercerd las funciones de “Organismo Intermedio Ligero”, segin las delegaciones

estipuladas en el Acuerdo de Compromiso firmado.

Esta Unidad de Gestién tiene una clara separacién de funciones respecto de las unidades o
departamentos responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las operaciones que se

seleccionen (unidades ejecutoras).

La Unidad de Gestién dispone de los medios humanos y materiales necesarios y suficientes,
en nimero y especializacién, para garantizar el dptimo cumplimiento de las funciones
asignadas, asi como del resto de funciones relacionadas con la gestién de la EDUSI de El
Ejido, al haber designado a la Unidad de Proyectos y subvenciones como integrante de la
UG. El personal integrante de dicha unidad, posee amplia experiencia en la gestidon de

fondos europeos.

Con el propésito de velar por el correcto cumplimiento de la normativa de aplicacién y el
desarrollo del procedimiento para la seleccidn de operaciones, la Unidad de Gestidn de la

entidad DUSI, contara con el apoyo y asesoramiento de una entidad externa, la cual
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prestard asistencia técnica en el desarrollo del proceso y a las funciones encomendadas a

la Unidad de Gestién como “Organismo Intermedio Ligero”.

Esta Unidad, la cual depende de Alcaldia, estd claramente separada de las unidades/areas
o departamentos responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las operaciones que se
seleccionen (unidades ejecutoras). Para ello, la Entidad local DUSI designara a la Unidad de
Gestion de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI), como responsable para llevar
a cabo las labores seleccidn de operaciones, segun las delegaciones estipuladas en el

Acuerdo de Compromiso firmado.

Esta funcién de seleccién de operaciones de la Unidad de Gestién DUSI, sera desarrollada
mediante el estudio de las solicitudes de financiacién de operaciones propuestas por las
Unidades Ejecutoras, la cual serd verificada mediante la lista de comprobacién S1 vy se
elaborard un informe-propuesta de aprobacién de la misma, el cual debera ser aprobado
por Resolucién de Alcaldia, tal y como se describe en el epigrafe “2.3.2. Procedimientos de
evaluacion, seleccién y aprobacién de operaciones, asi como de garantia de conformidad con
la normativa aplicable” del presente manual de procedimientos para la seleccién de

operaciones.

La Unidad de Gestién DUSI, serd dotada con un coordinador/a (Técnico Superior en
Administracion General, TAG, grupo A1 funcionario), especializado en Fondos europeos.
Ademas de una amplia experiencia en la gestién de fondos europeos, especialmente en el
desarrollo local, el Programa Operativo Local, el Fondo de Cohesién y en la gestidn de otros
fondos como el Fondo Social Europeo, el FEADER. Conocedor/a de la normativa de
aplicacién, los sistemas de gestidn, la verificacién y el control, asi como de las medidas de

informacion y publicidad requeridas en la ejecucidn de los fondos.

Dicho coordinador/a, serd apoyado mediante un administrativo/a, asi como, por una

asistencia técnica externa.

El trabajo a llevar a cabo tanto por la Unidad de Gestién DUSI, asi como por las Unidades
Ejecutoras, serd apoyado por las denominadas dreas transversales, las cuales son las

siguientes:

- Secretaria General.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
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- Intervencidn.
- Tesoreria.

- Contratacion.

Las Unidades Ejecutoras (Concejalias), responsables de iniciar y ejecutar (mediante las

8

dreas municipales correspondientes en cada caso), las operaciones a desarrollar en el

marco de la Estrategia, poseen una clara separacion de funciones con la Unidad de Gestidn

DUSI, tal y como muestra el siguiente organigrama.
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[ ENTIDAD DUSI ] e Intervencion
JUNTA DE e Secretarfa Fo)
GOBIERNO LOCAL e Tesoreria -
| e Contratacion
e Asesoria Juridica
|
UNIDADES EJECUTORAS
(Areas Municipales)
UNIDAD DE
GESTION
Area de Régimen
Interior y Personal
Area de Culturay
Proteccion Civil > ASISTENCIA
TECNICA EXTERNA
Area de Agricultura y
Medio Ambiente
—I Area de Urbanismo
Area de Sanidad y
Consumo
Area de Hacienda y
Contratacion
Area de Turismo y
Comercio
Area de Obras Publicas y
Mantenimiento
Area de Servicios
Soacialec
Deportes y Participacion
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2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Principales funciones que desempenaria la Entidad DUSI

Las principales funciones que desempefiard la Entidad DUSI del Ayuntamiento de El Ejido,
delegadas por la Autoridad de Gestién y derivadas en el Acuerdo de Compromiso firmado,

son las siguientes:

A) COORDINACION DE LA ESTRATEGIA:

1. Organizacién interna.

a. Elaboraciéon del Manual de Procedimientos para la seleccion de

operaciones.

b. Organizacién interna, asignacién de funciones y coordinacién.
2. Selecciény puesta en marcha de operaciones.
3. Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.
4. Contribucidn a la evaluacién del Programa Operativo.
5. Contribucién a los informes de ejecucién anual y final.
6. Subvencionabilidad del gasto.
7. Comunicacidn de los incumplimientos predecibles.
8. Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio.

9. Seguimiento de las directrices dadas por la Direcciéon General de Fondos

Comunitarios.

B) SEGUIMIENTO FINANCIERO:

1. Cumplimiento de la normativa de aplicacion.
2. Aplicacién de medidas antifraude.
a. Sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude.
b. Informarala OIG de las evaluaciones realizadas y las medidas adoptadas.

3. Disponibilidad de la documentacidn de cara a la pista de auditoria.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido B Ennete.
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4. Suministro de informacidn al sistema informatico Fondos 2020.
5. Remisién de copias electrénicas auténticas.

6. Sistema de contabilizacién separada.

7. Subvencionabilidad del gasto.

2.2. Organizacién y funcionamiento de la Entidad DUSI

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el plan
para la dotacidén de los recursos humanos apropiados con las
competencias necesarias)

Las funciones delegadas por la AG a la Entidad DUSI Ayuntamiento de EL Ejido, son las
descritas en el Acuerdo de compromiso firmado el 20 de diciembre de 2016 (ver ANEXO 1),
y que se relacionan en la tabla siguiente, las cuales serdn desarrolladas por la Unidad de

Gestion designada a tal efecto.

ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE GESTION

UNIDAD DE
GESTION (Alcaldia)

Asistencia Técnica
Externa

COORDINADOR/A
(Proyectos y
subvenciones)

GABINETE DE
COMUNCIACION

Administrativo/a

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones Ayantamiento de

. : " Aesds

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido A \,GQ,\’/.
)

Cadigo Seguro de verificacion:WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://sede.elejido.es
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Francisco Gongora Cara

FECHA

20/09/2017

ID. FIRMA

10.4.2.32

PAGINA

11/53

WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ==
M aGQ==

D9zs8Y0z2FN i cBl




:***1 l a = =Wal= ACE FEDER
A i e u ro p a Fondo Europeo de

UNION EUROPEA Desarrollo Regional

Entre las funciones delegadas por la AG, destacan como méds relevantes las siguientes:

- Seleccién de operaciones

La funcién delegada de SELECCION DE OPERACIONES, se realizard conforme al ”
procedimiento detallado en el apartado 2.3.2 Procedimientos de evaluacion,
seleccién y aprobacién de operaciones, asi como de garantia de conformidad con la
normativa aplicable, del presente Manual de Procedimientos.

La seleccién de operaciones de la EDUSI de El Ejido se realizard a partir de la
remision de las expresiones de interés, por parte de las Unidades Ejecutoras
(dreas/concejalias municipales), a la Unidad de Gestidn, que procederd a realizar las
verificaciones del cumplimiento de los CPSO, asi como de la normativa nacional y
europea de aplicacién, cumplimiento de los procedimientos de envio y registro de

documentos, pista de auditorfa y medidas antifraude, segln se refleja en este

Manual de Procedimientos, en sus respectivos apartados.

- Coordinacion de la Estrategia
La Unidad de Gestidn, realizara las funciones de coordinacién de la Estrategia, tanto
a nivel interno como externo.
De manera interna, serd la encargada de asesorar, informar y coordinar las
actuaciones desarrolladas por las Unidades Ejecutoras de la EDUSI de El Ejido, y
también con las dreas transversales de Intervencion, Tesoreria, Contratacion y
Secretaria, en aquellos aspectos y procedimientos relacionados con la gestidn de la
EDUSI.
De forma externa, realizara las comunicaciones, consultas y tareas de coordinacién

con el OIG, para las actuaciones derivadas del desarrollo de la EDUSI de El Ejido.

- Seguimiento financiero
La UG se encargara de la realizacién del seguimiento financiero y de las
certificaciones de gasto derivadas de la ejecucién de las operaciones de la EDUSI.

Para ello, contard con las dreas transversales de Intervencién, Tesoreria,

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR
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Contratacidn y Secretaria, asi como las diferentes Unidades Ejecutoras, en todo lo

concerniente a certificacién y justificacién documental y de gasto, que supongan las

certificaciones de gasto que se realicen.

- Informacién y publicidad

Todas las actuaciones de la EDUSI de El Ejido, deberan cumplir con la normativa

aplicable en materia de informacidn y publicidad en la gestién del Fondo Europeo

de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020, fundamentalmente el

Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de

diciembre de 2013 y Reglamento de Ejecucién (UE) N° 821/2014 de la Comisién de 28

de julio de 2014. La Unidad de Gestién velard por el cumplimiento de esta normativa

en las actuaciones de la EDUSI de El Ejido.

Asignacién de funciones en la entidad DUSI
. Area | Servicio | Negociado Personal asngnoado
Funcién delegada por la AG o . % de
responsable de su ejercicio Ndmero Ny
dedicacion’
Seleccién de operaciones, Alcaldia- Unidad de
coordinacidn de la Proyectos y Subvenciones 1 70%
Estrategia UNIDAD GESTION
Unidad de Proyectos y
Seguimiento Financiero Subvenciones 1 50%
UNIDAD DE GESTION
Area de Alcaldia-Gabinete
Informacién y Publicidad de Comunicacién 1 25%
UNIDAD DE GESTION
En ningun caso, el
presupuesto de la
Asistencia Técnica superard | Asistencia Técnica Externa
el 4% del presupuesto total (el procedimiento para la
de la EDUSI. contratacion de la AT
Externa, se realizara segun o
Apoyo a las funciones que | lo establecido en el TRLCSP 3 35%
desempefiara la UG, y resto de normativa
derivadas del Acuerdo de nacional y comunitaria de
Compromiso firmado (ver aplicacién)
apartado 2.1 del Manual de
Procedimientos):
Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones % Ayuntamiento de

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido
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A. COORDINACION DE
LA ESTRATEGIA:
1. Organizacion
interna.
2. Seleccion y puesta
en marcha de operaciones.
3. Contribucién al
Comité de Seguimiento del
Programa Operativo.
4. Contribuciénala
evaluacién del Programa
Operativo.
5. Contribucidn a los
informes de ejecucién
anual y final.
6. Comunicacidn de los
incumplimientos
predecibles.
7. Aplicabilidad de la
normativa comunitaria al
Organismo Intermedio.
8. Seguimiento de las
directrices dadas por la
Direccién General de
Fondos Comunitarios.
B. SEGUIMIENTO
FINANCIERO:
1. Cumplimiento de la
normativa de aplicacidn.
2. Aplicacién de
medidas antifraude.
3. Disponibilidad de la
documentacién de cara a
pista de auditoria.
4. Suministro de
informacidn al sistema
informatico Fondos 2020.
5. Remisidon de copias
electrénicas auténticas.
6. Sistema de
contabilizacién separada.
7. Subvencionabilidad
del gasto.

Asignacién de RRHH -En el caso de ausencias de corta duracién

apropiados para las (inferiores a 2 meses), de personal asignado para la

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR
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distintas funciones de la gestion de la EDUSI, las tareas y funciones que
organizacion debiera desarrollar la persona ausente, seran

cubiertas por otro personal asignado para la EDUSI.
- En el caso de ausencias de media duracion (entre 2
y 6 meses), de personal asignado para la gestion de
la EDUSI, las tareas y funciones que debiera
desarrollar la persona ausente, seran cubiertas por
personal del Ayuntamiento de El Ejido que cumpla
con las capacidades técnicas necesarias, asi como
con la debida separacién de funciones sefialada para
el personal asignado a la Unidad de Gestion de la
EDUSI.

- En el caso de ausencias prolongadas (mds de 6
meses), el Ayuntamiento de El Ejido proveera los
puestos de trabajo necesarios, mediante Ia
convocatoria publica de plazas para personal de la
Unidad de Gestidn de la EDUSI, segun los principios
de igualdad, mérito y capacidad, asi como normativa
de aplicaciéon para seleccion de personal publico
(EBEP, etc.).

Se realizara una delegacién de funciones a favor de la
Unidad de Proyectos y Subvenciones del Ayuntamiento de
El Ejido.

Las personas que realizaran las funciones anteriormente
descritas, se adscribiran mediante resolucién del érgano
competente.

La Asistencia Técnica se vinculard a la Unidad de Gestidn
mediante un procedimiento de Contratacién, seguin
normativa vigente.

Medios por los que se
vinculan las personas
anteriores a la gestion del
Programa?

Desde la entidad DUSI del Ayuntamiento de El Ejido, se declara que, el ndmero y
especializacién de los recursos humanos de la Unidad de Gestidn es suficiente para
garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones asignadas.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones

o
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR
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2.2.2. Participacion de asistencia técnica externa

(La entidad DUSI va a
contar con una asistencia
técnica para gestionar las Sl No O
funciones delegadas por la
AG?

En ningun caso, el presupuesto de la Asistencia Técnica
superara el 4% del presupuesto total de la EDUSI.

PERSONAL ASIGNADO

FUNCIONES N°. %
PERSONAS | DEDICACION

COORDINACION DE LA

ESTRATEGIA:

- Organizacidn
interna.

- Seleccidn y puesta
en marcha de
operaciones.

- Contribucion al
Comité de
Seguimiento del
Programa
Operativo.

¢En qué funciones va a - Contribuciénala

participar? evaluacion del

Programa

Operativo. 2 35%

- Contribucién a los
informes de
ejecucion anual y
final.

- Comunicacion de los
incumplimientos
predecibles.

- Aplicabilidad de la
normativa
comunitaria al
Organismo
Intermedio.

- Seguimiento de las
directrices dadas

por la Direccién

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR
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General de Fondos
Comunitarios.

SEGUIMIENTO

FINANCIERO:

- Cumplimiento de Ia
normativa de
aplicacidn.

- Aplicacién de
medidas antifraude.

- Disponibilidad de la
documentacion de
cara a pista de
auditoria.

- Suministro de 1 35%
informacién al
sistema informatico
Fondos 2020.

- Remisién de copias
electrdnicas
auténticas.

- Sistemade
contabilizacién
separada.
- Subvencionabilidad
del gasto.
¢Esta prevista la
participacion de la misma
asistencia técnica en otros Si NoO [
ambitos de gestidn de la
Estrategia?
- Asistencia técnica para la gestion y coordinacién de la
Edusi.

o Asesoramiento legal y técnico, con especial
relevancia respecto de las actuaciones
relacionadas con la elegibilidad del gasto.

¢En qué funciones va a o Seguimiento financiero.

participar? o Apoyo Administrativo en las l[abores de
justificacion y suministro de informacién a
Galatea 2020 y Fondos 2020.

o Asistencia Técnica para el seguimiento de
los indicadores de realizacién y resultado.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ AT
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o Apoyo a la elaboracién de informes de
ejecucion y final.

- Asistencia técnica en las labores de Informacién y

Publicidad.
- Asistencia técnica al Comité de Autoevaluacién del
riesgo de fraude. 18
Procedimiento por el cual El procedimiento para la contratacién de la AT Externa, se
se va a seleccionar: realizard segin lo establecido en el TRLCSP y resto de

normativa nacional y comunitaria de aplicacién.

2.2.3. Descripcidn de los procedimientos destinados a garantizar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo Ill del
Rgto (UE) N°1011/2014)

El Ayuntamiento de El Ejido, constituyé mediante Decreto
de Alcaldia de fecha 03/02/2017, el Comité de
autoevaluacion del riesgo de fraude para el ejercicio de
todas las acciones que enrelacién a las medidas antifraude
sean necesarias como Entidad DUSI (ver ANEXO 8)

En el Resuelvo Segundo de dicho Decreto se incluye el
equipo de autoevaluacién, que estd formado por los

L . siguientes:
Definicion del equipo de

autoevaluacién del riesgo

e Secretario General Municipal.
del fraude

e Interventor General Municipal.

e Tesorera General Municipal

e Coordinadora de Asesoria Juridica Municipal.

e Jefe dela Unidad de Contratacién Municipal.

e Responsable de Proyectos y Subvenciones
municipal.

e Asistencia Técnica externa contratada, con
funciones de asesoramiento para el
funcionamiento del Equipo Antifraude.

Teniendo en cuenta el desarrollo de la Entidad DUSI en los
ultimos afios, se ha realizado un ejercicio de
autoevaluacién inicial del riesgo de fraude, a través de una
herramienta de autoevaluacién facilitada al efecto por el
OIG, y que se adjunta como ANEXO 4 (Fichas de
autoevaluacién Riesgo Fraude).

Consideraciones sobre el
ejercicio inicial de
evaluacién del riesgo del
fraude

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones
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Este ejercicio se realizé durante la celebracién del primer
Comité de Autoevaluacién de medidas antifraude de la
Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido, que tuvo lugar el 7
de febrero de 2017 (ver acta, ANEXO 9)

Como conclusién a la autoevaluacidn inicial, se adjuntanlos
resultados del andlisis realizado por el Comité de los
riesgos en la Seleccidn de operaciones y la Ejecucion de
operaciones.

CONCLUSIONES AUTOEVALUACION INICIAL RIESGO
FRAUDE EDUSI DE EL EJIDO
Referencia del
Riesgo
SR1
SR2
SR3
IR1
IR2
IR3
IR4
IR5
IR6
IR7
IR8

RIESGO BRUTO RIESGO NETO

N|D OO | O[O O |OD |
Aala (N2 DINIDIDIN|[ |-

En el caso de que el riesgo neto sea superior a 3, en la ficha
de autoevaluacién de riesgo de fraude se detallaran los
planes de accién arealizar, asi como el responsable y fecha
prevista de implementacidn.

Periodicidad: la autoevaluacién del riesgo de fraude de la
EDUSI de El Ejido se realizara una vez cada afio.

En caso de cambios normativos u organizativos, de la
aparicion de circunstancias novedosas o la deteccion de
puntos débiles ante el fraude, se podrd realizar con una
periodicidad inferior.

Medidas y compromisos En cualquier caso, el ejercicio de autoevaluacién serd
del Ol en la lucha contra el | remitido al OIG.
fraude
a) Medidas de Prevencién:
1. DECLARACION INSTITUCIONAL PUBLICA y

CODIGO ETICO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS: realizacion de una Declaracién
Institucional contra el fraude y Cédigo de cultura

ética de los empleados publicos (Cédigo de

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR
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conducta), que incluye conflictos de intereses,
politica de regalos y hospitalidad, informacién
confidencial, requisitos para informar sospechas de
fraude. De acuerdo conlo establecido en el Estatuto
Basico del Empleado Publico (Capitulo VI del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

Esta declaracidn institucional + cédigo de conducta, estd 20

aprobada por Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento

de El Ejido, con fecha 06 de julio de 2017 (ver Anexo 5).
2. Puesta en marcha de sistemas de control
interno sdlido durante el proceso de seleccién y
ejecucion de operaciones: verificaciones basadas en
riesgos identificados durante la autoevaluacion del
riesgo de fraude realizada, por el comité creado al
efecto, por la Entidad DUSI de El Ejido. Se
establecerdn indicadores en este dmbito como
apoyo a la tarea de control del fraude.
3. Establecimiento de responsabilidades en la
supervision de los sistemas de evaluacion del riesgo
de fraude.
4. Formacidon y sensibilizacion: entre las
medidas de formacidon vy sensibilizacion, se
encuentra la participacion del personal de la
Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido, en los foros
y jornadas formativas organizadas por las
Autoridades de Fondos sobre fraude, como los
Grupos de Trabajo Urbano, la Red de Iniciativas
Urbanas, el Organismo Intermedio de Gestidén y la
Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido.

b) Deteccion:
1. Desarrollo de una mentalidad adecuada para
la deteccidn de fraude.
2. Identificacién y establecimiento de wun

sistema de “Banderas rojas” (pliegos amafados en
favor de un licitador, licitaciones colusorias,
conflicto de intereses, etc.).

3. Establecimiento de  mecanismos de
informacién para la interposicién de denuncias de
sospechas de fraude. Esta medida se articulard a
través del canal habilitado por el IGAE.

4. Canal de denuncias abierto: Establecimiento
de un procedimiento para la denuncia de
irregularidades, que contemple el derecho a
informar a un punto de contacto externo

Manual de Procedimientos para la seleccién de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido E ACARIOR
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independiente, de las irregularidades o infracciones
detectadas (en su caso).

Esta medida se articulara a través de la creacion de
un buzdn, o canal, de denuncia de irregularidades,
que estard debidamente publicitado y enlazado con
el Formulario para la comunicacién de fraudes e
irregularidades  del  Servicio  Nacional de -
Coordinacion Antifraude, de la Intervencidn
General de la Administracién del Estado del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx

5. Controles durante el proceso de seleccién de
operaciones.

Q) Correccidén y persecucién:

1. Recuperacién de importes.

2. Establecimiento de procedimientos sancionadores
y/o penales, mediante la aplicacién de sanciones y
medidas de “visibilidad” del fraude detectado, para
generar conciencia ética.

3. Revisar la evaluacién del riesgo realizada y tomar
decisiones para implantar o modificar los sistemas
de gestidn o indices de riesgo.

4. Compromiso de informar al OIG de las
irregularidades y sospechas de fraude que se
detecten, asi como de los casos que puedan
perjudicar la reputacién de la politica de cohesion.

La Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido informara
de forma inmediata al OIG, en caso de producirse:

e La existencia de cualquier procedimiento
judicial tendente a la determinacién de
conductas que puedan ser constitutivas de
infraccién penal y que afecten a operaciones
o proyectos financiados total o parcialmente
con cargo a fondos FEDER.

e Cualquier otra incidencia que afecte a
operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que
pueda perjudicar la reputacion de la politica
de cohesion.

Procedimiento para resolver las irregularidades sistémicas:

Manual de Procedimientos para la seleccién de operaciones @ Ayuntamiento de
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o Revisiéon de la totalidad de los expedientes
incluidos en esa operacién y/o de naturaleza
econdmica analoga.

o Retirada de cofinanciacion comunitaria de todos
aquellos expedientes en los que se identifique la
incidencia detectada.

o Comunicar a las delegaciones, departamentos u 2
organismos ejecutores, las medidas necesarias a
adoptar para subsanar la debilidad detectada, de
forma que las incidencias encontradas no vuelvan
arepetirse.

o Revisar los sistemas de control interno para
establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases

iniciales de verificacion.

En la pagina web de la entidad DUSI (https://elejido.es/dusiejido/ ), se ha destinado un
apartado especifico de “Antifraude” donde se ubican los siguientes ftems:

e Declaracién Institucional Antifraude relativa a la EDUSI del Excmo. Ayuntamiento
de El Ejido.

e (C4digo de Conductay Principios Eticos del Comité de Autoevaluacién de Riesgos de
Fraude.

e Comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos.

<« C | @ Esseguro | httpsy/elejido.es, ) Q¥
it Aplicaciones 4@ Consultoria Nacionz/ [RE Iniciar sesion en Mic: [ INTRANET - Inicio [ Fondo Social Europe: [ AUDIT_GALICIA FSE - 3 EDUSIELENDO [J Publicacion nimero

fond

Compromisos de Organismo Intermedio e Informaciéon en materia antifraude

s i3
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Fon

es EDUS

Comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos

Analisis de la informacion remitida 23

Garantia de confidencialidad

2.3.  Definicién de los procedimientos

2.3.1. Procedimiento para la modificacién del Manual de Procedimientos

Uno de los elementos fundamentales para la utilidad practica del Manual de seleccién de
operaciones a lo largo de todo el periodo de programacion, es que disponga de un sistema
sencillo de actualizacién. Para ello, se ha dotado al presente Manual de Seleccidn de
Operaciones de un mecanismo de adaptacién que garantice su ajuste a las circunstancias

cambiantes en las que se puede desenvolver el desarrollo de las operaciones cofinanciadas.

En particular, la revision y actualizacidn del Manual se realizara, al menos, cuando concurra

alguna de estas circunstancias (con caracter orientativo y no exhaustivo):

1. Actualizacion y/o modificacién de normativa aplicable, respecto a los
procedimientos de seleccién de operaciones.

2. Modificaciones de los datos de contacto y/o estructura de la Entidad DUSI, descrita
en el presente manual.

3. Nuevas directrices u orientaciones de la Comisidn, de la Autoridad de Gestidn, o del

Organismo Intermedio de Gestidn, respecto a la seleccidn de operaciones.
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4. Aplicacién de recomendaciones de los informes de evaluacidn, los informes anuales
o las auditorias del Programa Operativo, relacionadas con la seleccidn de
operaciones.

5. Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
intervenciéon EDUSI-FEDER. 24

6. Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

El Manual, por lo tanto, puede ser actualizado tantas veces como sea necesario, quedando
constancia documental de su revisién y modificacién. Para ello en la portada o cardtula
principal del presente manual se define la versién del mismo (en este caso “version 1”). En
el caso en que se produzcan modificaciones del manual, estas mismas serd identificadas
con el nimero de versién que corresponda, asi pues, la primera modificacion que se

produzca serd identificada como “versién 2" y asi sucesivamente.

De forma detallada, la secuencia de las actuaciones a desarrollar para la modificacién del

Manual de Procedimientos, seria la siguiente:

1. Deteccién de algiin cambio o circunstancia que motive una modificacién en el

Manual de Procedimientos (en adelante MP).

2. Andlisis, por la Unidad de Gestion, de la necesidad de realizacién de una

modificacién del MP.
3. Tras el andlisis realizado por la UG, en caso necesario, realizacién de consulta al OIGC.
4. Modificacién del MP, conforme a la necesidad detectada y analizada.
5. Envio del MP modificado al OIG, para su revisién y aprobacidn.

6. Tras la conformidad y aprobacién de los cambios introducidos en el MP, por parte

del OIG, envio de la nueva version a las Unidades Ejecutoras.

7. Publicacién en la pagina web de DUSI: elejido.es/dusiejido, de la nueva versién del

Manual de Procedimientos modificado.

Estas modificaciones seran aprobadas por la Alcaldia municipal, a propuesta de la Unidad
técnica de la Unidad de Gestién DUSI, quien presentard de forma detallada, desglosada y

justificada la modificacién/es que se pretendan llevar a cabo.
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Tras la aprobacidn por parte de la Alcaldia, de las modificaciones efectuadas en el manual,
se realizard una comunicaciéon de las mismas al Organismo Intermedio de Gestidn,

solicitando su aprobacidn definitiva.

En el momento que dichos cambios sean aprobados, se enviara de nuevo el Manual de

25
Procedimientos actualizado al OIG, por los cauces habilitados para ello.
A continuacion, se presenta un diagrama del proceso a seguir:
MODIFICACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
8 | Publicacién del MP web FFEE Ayto.
7 Envio MP modificado a las Unidades
Ejecutoras

6 | Aprobacion del MP modificado
5 | Envio del MP modificado al OIG
4 | Modificacion MP
3 | Consulta al OIG
2 | Analisis por la UG
1 | Deteccidn necesidad modificacion MP
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2.3.2. Procedimientos de evaluacién, seleccién y aprobacién de
operaciones, asi como de garantia de conformidad con la normativa
aplicable

Seleccién de operaciones
(Qué unidad, personas o
departamento intervendra
en el ejercicio de esta
funcién?

Unidad de Gestién de la Entidad DUSI de El Ejido, 2

integrada por la Alcaldia municipal y la Unidad de
Proyectos y Subvenciones.

Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacion (expresion de
interés, ANEXO 2), por parte del Beneficiario (Entidad
Ejecutora), a la Unidad de Gestidn.

Hito 2. Cumplimiento de la adecuacién de la operacidn
solicitada a los CPSO y normativa de aplicacién, mediante
la cumplimentacidn de la Lista de Comprobacién S1(ANEXO
3), por parte de la Unidad de Gestidn.

Hito 3. Elaboracién de Informe - propuesta de aprobacién
de operaciones (positivo o negativo), ver ANEXO 6. En
caso de incumplimiento de los CPSO y normativa de
aplicacién, la UG comunicara tal circunstancia a la Unidad
Ejecutora por escrito.

Hito 4. Remisidn del Informe - propuesta de aprobacién de
Describa los hitos del operaciones, al Alcalde del Ayuntamiento de El Ejido.
procedimiento y cdmo se
garantizard el
cumplimiento de la
normativa nacional y
comunitaria.

Hito 5. Resolucién de Alcaldia Municipal, respecto al
Informe — Propuesta de aprobacién de operaciones, y
comunicacion del mismo a la Unidad de Gestidn. En caso
de no aprobacién, de la operacion propuesta, se
comunicard por escrito tal circunstancia a la Unidad
ejecutora.

Hito 6. Elaboracion del DECA (Documento que Contiene
las Condiciones de la Ayuda) y envio al Beneficiario. El
DECA incluird aquellos aspectos que especifiquen las
Normas de Subvencionabilidad nacionales y de la Unidn
Europea aplicables en funcién de las caracteristicas de la
operacién (ver ANEXO 7).

Hito 7. Firma de la Declaraciéon de conformidad de las
condiciones del DECA, por el beneficiario.

Hito 8. Envio del DECA al OIG para su validacién.

Hito 9. Registro en Fondos 2020 de la operacidn solicitada,
sus categorias de intervencion y desglose del gasto de la
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operacion, asi como suministro de la documentacidon
requerida por Fondos 2020.

Hito 10. Generacién del documento de aprobacién de la
operacién, por parte de la Entidad DUSI, mediante la
plataforma Fondos 2020.

Hito 11. Firma electrdnica del documento de aprobacidn,
por parte del OIL (a través de DOCELWEB).

Hito 12. Validacidn del DECA y la operacidn, por parte del
OIG. En caso que el OIG no valide el DECA, se comunicard
tal circunstancia a la Unidad Ejecutora.

Hito 13. Remisién y notificacion del documento de
aprobacidn de la operacidn por OIL al beneficiario.

Con caracter previo a la seleccion de operaciones, la
Unidad de Gestidn de la entidad DUSI del Ayuntamiento
de El Ejido, lanzara una convocatoria para la presentacion
de las expresiones de interés por las Unidades Ejecutoras.

Convocatoria para En la misma, se les informarda de los requisitos de

presentacion de elegibilidad para la seleccidn de operaciones, asi como la

expresiones de interés: normativa de aplicacién para la cofinanciaciéon por el
FEDER.

Se publicard una Unica convocatoria, la cual tendra de
plazo hasta la finalizacién de la estrategia DUSI “El Ejido
Sostenible 2020”.

Diagrama del

e Ver flujograma en pagina siguiente

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones &
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido @ ACARIOR

27

Cadigo Seguro de verificacion:WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://sede.elejido.es
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Francisco Gongora Cara FECHA

20/09/2017

ID. FIRMA

10.4.2.32

27/53

| VHDI9ZS8Y0Zz2FN] i cBM-aGQe= PAGINA

WHD9zs8Y0z2FN; i cBMcaGQ==




o) opif3 |3 o3usiweIUNAY SN PEpRUZ
g

sauopesado ap uoI3as | eaed SOJUBIWIPII0.d P [ENUBKY

(T ouH)
[ET70LH)

ORYIXEENIE T NOIYHID0
V130 NOLDYBOSdY 30
NOEWYHALLON Y1 30 0IANT

laanEzoal 1o
H H0d NODWE0EdY
30 OLNFWNDO0E Ba
| WDINOHIDTIS VINH

[ % CuaH)
OT0Z SOONDY
@ 3 RO DVHIdO
¥130 NITVROWAY
30 DENFNNI00
] THO NDOVHANID

i s (s OuHMITIVDTY W aLH) {s=uelzouo)

SINODVHD e v J...Hm_r..mE A : . R ‘ LT s R kT ] [ s=edimnidg seany)
nprrvmoway /R £TOLIH) SANDDYEIO ﬁ ap uoisida) ﬁ :

. 30 NODYE0HdY : ’ NOIAIINYNH 30 ekl

| WISAMGOH - ANHOINI : ; | aninnos 3o oAnI S3avaInn

v3dodn3 NOINN

[euoiBay ojjoilesaqg
ap oadoing opuo mQ 0..— 3 m utiu
X X

43034 J90BY ap eJauew eun

Permite la verificacion de la integridad de una

copia de este documento electrénico en la direccion: https://sede.elejido.es
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Cadigo Seguro de verificacion:WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ=

20/09/2017

28/53

FECHA

PAGINA

Francisco Géngora Cara

WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ=

10.4.2.32

FIRMADO POR

ID. FIRMA

WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGO=




FEDER

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

* o
eataliact unan

L, europa

UNION EUROPEA

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, SELECCION Y APROBACION DE
OPERACIONES EDUSI DE EL EJIDO

La Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido, a través de la Unidad de Gestidon, comunicara la
informacién correspondiente a la convocatoria (plazo de aperturay cierre y condiciones de
acceso) para la seleccién de operaciones de la EDUSI, a través de los medios establecidos

para ello, a las diferentes dreas municipales.

Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacion (expresion de interés), por parte del

Beneficiario (Entidad Ejecutora), a la Unidad de Gestion.

Las unidades ejecutoras (concejalias/areas municipales), remitirdn la Solicitud de
Financiacién (ver ANEXO 2) a la Unidad de Gestidn (en adelante UG).

El envio quedara registrado en el Sistema de Informacién Municipal (SIM) que es un
sistema de Gestidn de Expedientes corporativo, utilizado por el Ayuntamiento de El Ejido y
por la UG, quién, ademds, procederd al sellado y estampillado en la casilla preparada al
efecto en la primera pagina de la solicitud de financiacién, dejando constancia de la fecha

de registro en la UG.

Hito 2. Cumplimiento de la adecuacion de la operacién solicitada a los CPSO y normativa
de aplicacién, mediante la cumplimentacién de la Lista de Comprobacién St1, por parte de

la Unidad de Gestion.

Con la Solicitud de financiacién recepcionada y registrada a través del SIM, desde |a Unidad
de Gestidn se procederd a la revisién del cumplimiento de la operacién solicitada conforme
a los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO), segtn las Fichas

de Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones de la EDUSI de El Ejido.

Una vez se ha asignado la operacidn determinada al ambito de su correspondiente linea de

actuacion, segun se ha indicado anteriormente a través de las Fichas de CPSO, la UG deber3
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contrastar la adecuacidn de la operacidn solicitada, con la cumplimentacién de la Lista de

Comprobacién S1 (ver ANEXO 3).

Mediante la Lista S1, se comprobara que la operacién cumple con las Normas Nacionales y
Comunitarias aplicables y de subvencionabilidad, Normativa relativa a las ayudas de Estado
y los principios de la Ley General de Subvenciones.

En caso que la operacién solicitada no cumpla con los CPSO y/o la Lista de Comprobacién

S1, 1a UG lo comunicara por escrito a la UE, quedando registro en el SIM.

Hito 3. Elaboracion de Informe - propuesta de aprobacion de operaciones (positivo o

negativo) para la Alcaldia Municipal.

Cuando la UG ha verificado la adecuacién a los CPSO y cumplimiento de la Lista S1, y
normativa nacional y comunitaria de aplicacién, procedera a la elaboracién de un Informe
- Propuesta de aprobacién de operaciones para su aprobacidon por el Alcalde (ver ANEXO

6).

Hito 4. Remisién de informe - propuesta de aprobacién de operaciones a la Alcaldia

Este informe trasladard la informacidon contenida en Ila solicitud de financiacion de Ila
operacidon que se trate, con indicacidn del procedimiento de verificacion de adecuacién de
la misma, asi como de su elegibilidad, realizado por la UG.

El informe sera remitido, mediante la aplicacién SIM, a la Alcaldia del Ayuntamiento de El
Ejido, para su estudio y aprobacién (en su caso). Este envio se efectuarad desde el mismo

gestor de expedientes de SIM, utilizado por el Ayuntamiento de El Ejido y por la UG.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
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Hito 5. Resolucidon de Alcaldia, respecto al Informe - Propuesta de aprobaciéon de

operaciones, y comunicaciéon del mismo a la Unidad de Gestion.

El Alcalde verificard el contenido del informe recepcionado y su adecuacién a la Ley General

de Subvenciones y otra normativa nacional y comunitaria de aplicacion, a través de las 31
areas de Intervencidn, Secretarfa, Tesoreria y Contratacion.

Tras las verificaciones necesarias, se procederd (en su caso) a emitir Resolucién de
aprobacion de la operacidn, por resolucion de Alcaldia. La resolucién de aprobacidn serd
remitida a la UG.

El envio de la Resolucién de aprobacién de la operacidn, se tramitard y quedard registrado

dentro del Sistema de Informacién Municipal (en adelante SIM).

En el caso que Alcaldia no considere la aprobacién de la operacidn propuesta, lo

comunicard por escrito a la Unidad Ejecutora.

Hito 6. Elaboracion del DECA (Documento que Contiene las Condiciones de la Ayuda) y
envio al Beneficiario (UE). El DECA incluird aquellos aspectos que especifiquen las Normas
de Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables en funcién de las

caracteristicas de la operacién.

Cuando la UG haya recibido la Resolucién de aprobacién de Alcaldia, de la operacidon
solicitada, procedera a la elaboracién del Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda - DECA — (ver ANEXO 7).

El DECA incluye los aspectos mas relevantes de la operacién a financiar, como los
productos o servicios que se obtendran, plan financiero y calendario de ejecucidn, entre
otros, segln establece el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que — entre otras — se establecen disposiciones
comunes y generales relativas al FEDER (RDC).

También se incluirdn en el DECA aquellos aspectos que especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la UE aplicables, en funcién de las caracteristicas de las

operaciones.
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Concretamente, el DECA contendrd indicaciones para asegurar que el beneficiario
mantiene un sistema de contabilidad independiente, o un cddigo contable, para todas las
transacciones, subvenciones, ayudas u otros ingresos relacionados con las operaciones
objeto de cofinanciacién, de forma que permita identificar claramente estas transacciones,
permitiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y
comunitaria, todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional (art. 124 (4) b,
del RDC).

Tras su elaboracién, el DECA sera remitido a la UE, para la firma de la Declaracién de
Conformidad de las Condiciones del DECA (ANEXO 10).

En caso que la UE no acepte las condiciones del DECA, lo comunicard a la UG.

Estos envios (comunicaciones), entre la UG y la Unidad Ejecutora, se realizardn y

registraran a través del SIM.

Hito 7. Declaraciéon de Conformidad de las condiciones del DECA, por el beneficiario

(Unidad Ejecutora).

Una vez recibido el DECA, por parte del beneficiario, éste procederd a la firma del
documento Declaracién de Conformidad de las Condiciones del DECA (ANEXO 10).

En el caso que la Unidad Ejecutora no esté de acuerdo con las condiciones del DECA, asi lo
comunicara a la UG.

Estos envios (comunicaciones), entre la UG y la Unidad Ejecutora, se realizardn y

registraran a través del SIM.

Hito 8. Envio del DECA al OIG para su validacién.

Tras la firma de la Declaracién de Conformidad de las Condiciones del DECA, por la Unidad

Ejecutora, el DECA serd remitido al OIG para su validacidn.
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Hito 9. Registro en Fondos 2020 del DECA, de la operacion solicitada, sus categorias de
intervencién y desglose del gasto de la operacién, asi como suministro de la

documentacién requerida por Fondos 2020.

El DECA, y la operacidn solicitada, sera registrado en Fondos 2020, con indicacion de la
fecha de entrega, categoria de intervencion, desglose del gasto de la operacién y datos del

organismo que procede a su entrega.
Hito 10. Generacién del documento de aprobacion de la operacién en Fondos 2020.

La UG activarda una funcionalidad en Fondos 2020, que producird un documento de
aprobacién por parte del representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, donde se
hara constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados en la normativa de

aplicacién.

Hito 11. Firma electrénica del documento de aprobacién, por parte del OIL (a través de
DOCELWEB), considerandose la operacion como ‘“seleccionada”, a partir de este

momento.

Una vez realizadas las comprobaciones y procedimientos indicados anteriormente, se
procederd a materializar el acto de seleccién de la operacidn para su inclusiéon en
cofinanciacion del FEDER, mediante la aprobacién de la misma con el sistema DOCELWEB.
El documento sera firmado de forma electrénica, quedando la operacién seleccionado en
Fondos 2020, para validacion.

La fecha de seleccion (aprobacion) de la operacidn, sera la que haya consignado la Entidad

DUSI, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada.
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Hito 12. Validacién del DECA, por parte del OIG, y generaciéon del documento de

aprobacidn de la operacion por parte de la Entidad DUSI, mediante la plataforma Fondos
2020.

Tras la revisidon del DECA y la operacidn, por parte del OIG, éste procedera a su validacion

y modificacién.

(verificacién de la admisibilidad de las operaciones, art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013).
En caso que el OIG no valide la operacién y el DECA, lo comunicara a la UG para su revisidn

Hito 13. Remision y notificacion del documento de aprobacion de la operacién por OIL al
beneficiario (en este caso Unidad de Gestion).

La UG de la Entidad DUSI El Ejido, una vez validado y firmado el DECA por el Organismo
Intermedio de Gestidén, hard entrega de la notificacion de validacién de la operacién al

beneficiario (Unidad Ejecutora), dentro del sistema comuin corporativo de tramitacién de
expedientes SIM (cumplimiento del art. 125.3 del RDC).

asistencia técnica de la Unidad de Gestion.

Particularidades del procedimiento de seleccién y aprobacién de las operaciones de

En este supuesto particular, la Unidad de Gestidn pasa a ser “unidad ejecutora”. Por ello, a

fin de garantizar el mantenimiento del principio de separacién de funciones, el
procedimiento general de seleccidn de operaciones sera el siguiente:

Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacion (expresiéon de interés), por parte del
Beneficiario (Unidad de Gestiodn, al ser operaciones relativas a la Gestion y Comunicacién),

a la Jefatura del drea de obras Publicas Obras Publicas del Ayuntamiento de El Ejido.

de Obras Publicas.

Hito 2. Cumplimiento de la adecuacién de la operacién solicitada a los CPSO y normativa de
aplicacién, mediante la cumplimentacion de la Lista de Comprobacién S1, por parte el Jefe
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Hito 3. Elaboracién de Informe - propuesta de aprobacién de operaciones (positivo o
negativo) por parte del Jefe de Obras Publicas.

Hito 4. Remisién del Informe - propuesta de aprobacidn de operaciones, a la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de El Ejido.

Hito 5. Resolucién de la Junta de Gobierno Local, respecto al Informe — Propuesta de 35
aprobacién de operaciones, y comunicacién del mismo a la Jefatura del drea de Obras
Publicas. En caso de no aprobacién de la operacién propuesta, se comunicara por escrito
tal circunstancia.

Hito 6. Elaboraciéon del DECA (Documento que Contiene las Condiciones de la Ayuda) y
envio al Beneficiario (en este caso la Unidad de Gestién). El DECA incluird aquellos aspectos
que especifiquen las Normas de Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea
aplicables en funcién de las caracteristicas de la operacion.

Hito 7. Firma de la Declaraciéon de conformidad de las condiciones del DECA, por el
beneficiario (en este caso la Unidad de Gestidn).

Hito 8. Envio del DECA al OIG para su validacién.

Hito 9. Registro en Fondos 2020 de la operacidn solicitada, sus categorfas de intervencién
y desglose del gasto de la operacion, asi como suministro de la documentacion requerida
por Fondos 2020.

Hito 10. Validacién del DECA y la operacién, por parte del OIG. En caso que el OIG no valide
el DECA, se comunicara tal circunstancia.

Hito 11. Generacién del documento de aprobacidn de la operacidn, por parte de la Entidad
DUSI, mediante la plataforma Fondos 2020.

Hito 12. Firma electrénica del documento de aprobacidn, por parte del OIL (a través de
DOCELWEB), considerandose la operacién como “seleccionada”, a partir de este
momento.

Hito 13. Remisién y notificaciéon del documento de aprobacién de la operacién por OIL al

beneficiario (en este caso Unidad de Gestidn).

2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacién, incluyendo que los
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beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado
para las transacciones relacionadas con una operacién.

Entrega del DECA

La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI.
36

(Qué unidad, personas o *Para el procedimiento de seleccién y aprobacién de las
departamento llevard a operaciones de asistencia técnica y comunicacién de la
cabo esta funcion? Unidad de Gestidn, el departamento que llevard a cabo

esta funcién la Junta de Gobierno que selecciona estas
operaciones.

Hito 1. Elaboracién del DECA (Documento que Contiene las
Condiciones de la Ayuda). El DECA incluird aquellos
aspectos que  especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea,
aplicables en funcidn de las caracteristicas de la operacién.
Entre las obligaciones del beneficiario, se encuentra la
obligatoriedad de establecer un sistema de contabilidad
diferenciado para la EDUSI.

Hito 2. Registro en Fondos 2020 de una copia del DECA, de
la fecha de entrega al beneficiario y los datos del
organismo que procede a su entrega.

Describa los hitos del
procedimiento.

Hito 3. Firma electrénica del documento de aprobacidn,
por parte del OIL (a través de DOCELWEB).

Hito 4. Validacion del DECA por parte del OIG y generacion
del documento de aprobacién de la operacién por parte
de la Entidad DUSI, mediante la plataforma Fondos 2020.

Hito 5. Remision y notificacion de la aprobacién de la
operacion, al beneficiario.

v" Las normas nacionales de elegibilidad establecidas
para el programa.

v" Las normas de elegibilidad de la Unién aplicables

v Las condiciones especificas relativas a los

Aspectos concretos que se productos o servicios a entregar por la operacion.
incluyen en el DECA v" El plan de financiacién, el plazo para su ejecucion.
(ANEXO 7, Obligaciones del v’ Los requisitos relativos a la contabilidad separada
Solicitante) o0 cédigos contables adecuados.
v' La informacién que deberdn conservar vy
comunicar.

v' Las obligaciones de informacién y publicidad, en
los términos del anexo XII del RDC.

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido
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Diagrama del
procedimiento.

Ver diagrama

Hito 1.

Elaboracion
del DECA

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones

Hito 3. Firma
electrénica
documento
aprobacion

Hito 2.
Registro en
FONDOS2020

del DECA. por parte del

olL
(DOCELWEB)

Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido

Hito 5.
Remision y
notificacién

dela

aprobacion
dela

operacion al
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2.3.4. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista
de auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la
conservacion de los documentos justificativos presentados y otras
medidas que garanticen la plena disponibilidad)

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014,
que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Unidad de
Gestidn dispondra de un registro de la identidad y la ubicacidn de los organismos que

conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias.

El beneficiario es responsable de custodiar los documentos para el mantenimiento de la
PISTA DE AUDITORIA, entre las cuales, se han de incluir los expedientes de subvenciones
(inicio expediente, concesidn vy justificacion); los de contratacién (inicio expediente,
proceso de licitacion, ejecuciéon del contrato y recepcién); los de aprobacion y justificacion
de aportaciones dinerarias; los de aprobacién y justificaciéon de encomiendas; los de
seleccién de beneficiarios; los de suscripcién de convenios y justificacion de los mismos; asi
como los documentos acreditativos del gasto y de los pagos (admitidos como tales por la
normativa aplicable y manuales de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto), los
documentos e informacidn acreditativa de las medidas de publicidad y comunicaciéon
adoptadas y la informacidn relativa a la realidad de las actuaciones, verificacién sobre el
terreno, puesta en funcionamiento y mantenimiento de las mismas. El plazo de
mantenimiento de dicha documentacién serd de tres afios a contar a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacidn de las cuentas en las que se incluya los gastos

certificados conforme a los previsto en el articulo 140 RDC.

La EDUSI de El Ejido, y en particular la Unidad de Gestidn, utilizara un doble sistema de

archivado y registro documental:

e Sistema de archivado y pista de auditoria INTERNO.

En el Ayuntamiento de El Ejido se dispone de un sistema de gestidon de expedientes
administrativos de propdsito general que estd permitiendo la evolucién de la gestién

con papel que conociamos hasta ahora a una gestién “integramente electrénica”.
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La mencionada plataforma es de produccidn propia, realizada por los funcionarios del
servicio de informatica, por lo que se adecuard con rapidez a cualquier necesidad que

haya que afiadir al mismo.
Las caracteristicas principales de dicho sistema son las siguientes:

e Ficha de expediente con datos basicos de gestidn: tipo, extracto,

expediente, estado de tramitacidn, etc.

e Gestidn Documental asociada a los expedientes que permite el seguimiento
de toda la documentacién incluida en el mismo con los metadatos

necesarios y soporte de firma electrdnica.

e Soporte para trdmites de procedimiento administrativo con seguimiento de
los documentos que se generan en los mismos y expedientes implicados:
oficios de remisién, peticion de informe, notificacién, presentacién de

documentos, decretos, acuerdos, etc.

En consecuencia, los expedientes para la gestién y seguimiento de los FONDOS DUSI
gestionados desde el Ayuntamiento de El Ejido seran incorporados al sistema descrito

anteriormente con las siguientes particularidades:

1° El seguimiento de los proyectos se apoyard en la gestidn de expedientes ya

existentes, de los que cabe destacar las siguientes caracteristicas:
e Permite organizar el trabajo en tres pilares fundamentales:

o Tarea: trabajo arealizar por el responsable del expediente, entendido

este como una persona o grupo.

o Tradmite: comunicacién de informacién, peticién de informacidn,
solicitud de acuerdo/resolucién, etc. Es la via de relacién entre
unidades organizativas distintas para la remisién de documentos u

obtencidon de otros nuevos.

o Documento: es la relacion de documentos administrativos implicados
en un expediente convenientemente digitalizados, firmados
electrénicamente, si procede, y archivados en su momento.
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2° Se utilizaran dos tipos de expedientes administrativos:

e DUSI - Convocatoria: se creard una Unica convocatoria en la que se
propondran las operaciones a ejecutar en el marco de la implementacion de

la Estrategia DUSI de El Ejido. Incluye todos documentos justificativos de la

X 40
misma.

e DUSI - Operacién: como resultado de la convocatoria se contemplard un
expediente para cada operacidon a realizar. Estardn vinculados a cada
expediente todos los trdmites y documentos encaminados a la contratacidn,
suministro o prestacién de servicio y facturacién perfectamente
identificables y formando parte de cada uno de ellos.

3° El sistema estd conectado de forma automadtica a los siguientes servicios:

e Contratos de licitacion.

e Publicacién en perfil del contratante, tabléon de anuncios/edictos vy
transparencia.

e Peticidn de informes.

e Resoluciones de érganos.

e Seguimiento de contratos.

e Validaciény trazabilidad de facturas.

A continuacidn, se muestran algunas de los formularios mas relevantes relacionados:
1.- Pantalla principal de gestién de expedientes:
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3.- Seguimiento de contratos:
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Através de laaplicacion GALATEA, que es un servicio comun en la nube que permite,
a los Organismos Intermedios designados por la Autoridad competente, la gestidn
integral, homogénea y centralizada de los proyectos cofinanciados con los Fondos

FEDER correspondientes al periodo de programacién 2014-2020.
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Galatea - Varsion MCC-VF v1.0.4

e Sistema de contabilidad separada

La ejecucién de la Estrategia DUSI “EJIDO SOSTENIBLE 2020” implica, desde el punto de
vista de la contabilidad publica local, acometer un conjunto de gastos que se encuentran

sujetos a la normativa de “proyectos con financiacién afectada”.

En este sentido, la normativa contable a la que queda sometida toda la actuacion del
Ayuntamiento se encuentra regulada en la Orden HAP 1781-2013 por la que se aprueba Ia
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, y mds concretamente en su seccién

3% reglas 25y ss.

Por otro lado, y en previsién de que ésta no se adapte lo suficiente a las necesidades
justificativas de las ayudas que nos concedan, se ha optado por establecer un control y
seguimiento especifico de todas las transacciones contables de ingresos y gastos,
presupuestarias como no presupuestaria, que tuviesen relacién con la citada Estrategia, tal

y como se explicara en los siguientes puntos.
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CODIFICACION CONTABLE

Sin perjuicio de la normativa contable publica local que sea de aplicacidn, las actuaciones
de la Estrategia DUSI van a contar con un seguimiento especifico. A estos efectos, las
actuaciones se van a codificar de acuerdo a la siguiente estructura, a fin de guardar una
coherencia que permita no solo identificar una actuacién en concreto, sino determinar,
dentro de éstas, en qué “familia” se encuentra encuadrada, entendiendo por familia, bien
el objetivo tematico, objetivo especifico, o bien, la linea de actuacién al que corresponde

el mismo.

Esta codificacién inicial queda sujeta a posibles modificaciones que, en cualquier caso,
aseguren el mismo grado de desglose como minimo que el aqui detallado. La estructura de

la codificacidn corresponderd al siguiente detalle:

1 ARO. e et et s 4 AiGIOS (A)

2 SUPErproyecto ..........ceeeeeeeee. ... ... 3 digitos (B)

3 Objetivo tematico.........ccccev.e. o 1digito (C)

4 Objetivo especifico...................... 2 digito (D)

5 Linea de actuacion...................... 1digito (E)

6 Operaciones .......cccceeee veevevvunneeooe .. 1 digitos (F)
7CoNtrato.......ccvevvvviiviin e v e ee ol 2 digitos (G)

Por tanto, el cédigo Unico e invariable que identificard de forma univoca a cada contrato

dentro de la DUSI vendra determinado como AAAA.BBB.CDD.EFGG

Mediante esta codificacién, que obedece a una estructura piramidal, se asegura una
clasificacién légica y ordenada que admite también conocer los estados de ejecucién
econémico-financiera a cualquier nivel dentro de la misma. Por tanto, cada contrato queda
encuadrado de forma inequivoca y en orden jerdrquico descendente de acuerdo con el Art.
60 del Reglamento (CE) n°1083/20016 que regula las Funciones de la Autoridad de Gestion

en este tipo de actuaciones.

Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido W 2/ L,

a4

Cadigo Seguro de verificacion:WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://sede.elejido.es
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Francisco Gongora Cara FECHA

20/09/2017

ID. FIRMA

10.4.2.32

44/53

| VHDI9ZS8Y0Zz2FN] i cBM-aGQe= PAGINA

WHD9zs8Y0z2FN; i cBMcaGQ==




:***1 l a = =Wal= ACE FEDER
A i e u ro p a Fondo Europeo de

UNION EUROPEA Desarrollo Regional

Asi mismo, esta codificacidn permite respetar la estructura ldgica establecida de inicio para
los supuestos en los que se formalicen nuevos contratos una vez iniciada una determinada
linea de actuacidén, de manera que éstos pueden ser encajados entre los existentes sin

desvirtuar el orden preestablecido.

45

CAMPOS CONTABLES DE CONTROL

La codificacién especificada en el punto anterior serd aplicada a cada OPERACION
contable, tanto presupuestaria como no presupuestaria, que se derive de la ejecucién de

las actuaciones encuadrada en el marco de la Estrategia DUSI.

Este cddigo se incorporard a la operacion contable como un dato mds de la misma,
quedando ésta vinculada al proyecto en la contabilidad municipal de forma permanente
con el fin de poder asegurar, en todo caso, una pista de auditoria absolutamente

fehaciente.
Esta vinculacién a cada contrato, operacion por operacion, nos va a permitir:

e Por un lado, trabajar especificamente el conjunto de operaciones realizadas y
vinculadas a las actuaciones DUSI a fin de extraer cualquier informacién o estado
necesario, bien de forma individual por cédigo de proyecto, o de forma agrupada
por linea de actuacidn, objetivo tematico, etc.

e Porotrolado, el sistema contable presentard unos estados de situacion acumulados
por cada cédigo de proyectos de acuerdo a las necesidades establecidas por la

normativa contable para los entes locales.
JUSTIFICACION DOCUMENTAL

La justificacién de las distintas actuaciones de la Estrategia DUSI vendrd determinada para
cada contrato por una relacién las distintas operaciones contables que conforman la

misma, cada una de ellas con la siguiente informacion:

- Fecha

- Tipo operacién

- Tercero
- Importe
Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @ Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido W 2/ L,
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- Partida o concepto presupuestario, o no presupuestario

- Breve descripcidn de hecho contable.

Asi como, un “estado resumen” de la situacién del mismo en el que consten estas mismas
operaciones acumuladas segtn el tipo de operacién contable, a fin de tener una visién

global de estado de ejecucién del contrato.

Asimismo, se podran conformar “estados resumen’ a un nivel superior que se desee de

acuerdo a la estructura establecida en el punto anterior

Pista de Auditoria

(Qué unidad, personas o
departamento llevard a La Unidad de Gestidn de la Entidad DUSI.
cabo esta funcién?

Hito 1. Solicitud de financiacién. Nota Interna emitida por
la Unidad Ejecutora. Registro de la solicitud en sistema de
archivo electrénico y fisico SIMBA (base de datos y
registro interno).

Hito 2. Lista de Comprobacién S1, de cumplimiento de los
CPSO y la normativa de aplicacién. Registro en
Fondos2020, asi como en sistema de archivo electrénico y
fisico.

Hito 3. Informe - Propuesta de aprobacién de
operaciones. Unidad de Gestidn.

Hito 4. Remisién del Informe — Propuesta a la Alcaldia
Municipal, mediante Nota Interior. Registro del envio y del

Describa los hitos del informe, en sistema de archivo electrénico y fisico.

procedimiento. . L .
Hito 5. Resolucion aprobatoria (en su caso) de la

operacion, por la Alcaldia Municipal.

Hito 6. Elaboracién del DECA y envio al beneficiario.

Hito 7. Firma de la Declaraciéon de conformidad de las
condiciones del DECA, por el beneficiario (UE).

Hito 8. Envio del DECA al OIG para su validacién.
Hito 9. Registro del DECA en Fondos202o0.

Hito 10. Validacion del DECA (OIG) y generacién del
documento de aprobacién en Fondos202o0.
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Hito 11. Firma electrénica del documento de aprobacidn
por el OIL.

Hito 12. Notificacién de la aprobacién de la operacién al
beneficiario (Unidad Ejecutora). Registro en sistema de
archivo electrdnico y fisico, en las Unidades Ejecutoras.

" 47
Diagrama del .
- Ver diagrama
procedimiento.
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2.3.5. Descripcidén del procedimiento de recepcidn, andlisis y resolucion de
las reclamaciones que puedan presentarse en el marco del articulo
74, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (referidas al
ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI)

Reclamaciones

;Qué unidad, personas o
departamento llevard a La Unidad de Gestidn de la Entidad DUSI El Ejido.
cabo esta funcién?

Hito 1. Habilitacién de una cuenta de correo electrénico,
para Reclamaciones.

Hito 2. Establecimiento de un plazo para Reclamaciones,
de 10 dias habiles, desde la publicacién del acto/proceso
objeto de la reclamacién.

Hito 3. Andlisis de las reclamaciones realizadas.

Hito 4. Elaboracidn de respuestas de las reclamaciones, en
funcién de la naturaleza de la reclamacién presentada;

Describa los hitos del que podrd ser comunicada al Ol si asi procede.

procedimiento.
Hito 5. Remision de respuesta al reclamante, en el plazo

indicado para ello (10 dias habiles, desde la fecha de la
reclamacién)

Hito 5. Procedimiento a aplicar en caso que no se cumplan
los plazos de la resolucién de las reclamaciones. En este
caso, serd de aplicacién la Ordenanza de transparencia,
acceso a la informacién y reutilizacién del Ayuntamiento
de El Ejido, asi como los plazos y procedimientos para ello.

Diagrama del

.. Ver diagrama
procedimiento. 'ag
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Elaboracion
de respuestas
de las
reclamaciones
, en funcién
dela Aplicaciéon de
Habilitacion naturaleza de la Ordenanza
de una cuenta la reclamacién de 0
de correo presentada; transparencia
electrénico/fo que podra ser y buen
rmulario, para comunicada al gobierno del
Reclamacione Ol si asi Ayto. de El
s. procede. Ejido.
Establecimiento de Remisién de
un plazo de respuesta al
reclamacion (10 reclamante
dias habiles) (en 10 dias
habiles desde
la
reclamacion).
2.3.6. Remisidn de copias electrénicas auténticas a la Autoridad de
Gestion [ Organismo Intermedio de Gestidn
La Entidad DUSI Ayuntamiento de El Ejido, Organismo Intermedio Ligero, proceder3 al
envio de copias auténticas, justificativas de la seleccidn de las operaciones, asi como otra
informacién necesaria, al Organismo Intermedio de Gestién. Para el envio de esta
documentacién, el OIL utiliza la aplicacién ORVE, siendo la unidad de tramitacién de destino
01049026.
Manual de Procedimientos para la seleccion de operaciones @5 Ayuntamiento de
Entidad DUSI Ayuntamiento El Ejido e
Cadigo Seguro de verificacion:WHD9zs8Y0z2FNj i cBMcaGQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://sede.elejido.es
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMADO POR Francisco Gongora Cara FECHA 20/09/2017
ID. FIRMA 10.4.2.32 WHD9zs8Y0z2FN i cBMcaGQ== PAGINA 50/53

WHD9zs8Y0z2FN; i cBMcaGQ==




* KKk T
* * Ia

- una 1iera de hacer FEDER
europa

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de

Desarrollo Regional

3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha

19 de septiembre de 2017

51
Firma del/la responsable
Nombre .
: Y| FRANCISCO GONGORA CARA
apellidos
Organo ALCALDE- PRESIDENTE
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4. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION POR EL
ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

Funciones y procedimientos Indicar fecha de evaluacién favorable: ?
evaluados favorablemente
20 de diciembre de 2016
Acuerdo de delegacidn de Indicar fecha
de la firma: funciones: ANEXO Il
“Acuerdo de compromiso en materia de
asuncion de funciones para la gestién
FEDER del Ayuntamiento de El Ejido.
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ANEXO 1 Acuerdo de compromiso de asuncién de funciones.

ANEXO 2 Solicitud de financiacién (expresion de interés).

ANEXO 3 Lista de Comprobacién S1.
ANEXO 4 Ficha evaluacién del riesgo de fraude.

ANEXO 5 Declaracion institucional Antifraude y Cédigo ético.

ANEXO 8 Decreto de creacién del Comité de evaluacion del riesgo de fraude.
ANEXO 9 Acta del primer Comité de autoevaluacion del riesgo de fraude.

ANEXO 10 Declaracién de conformidad con las condiciones del DECA.

ANEXO 11 Designacion Unidad de Gestion DUSI.
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ANEXO 6 Informe — propuesta de aprobacién de operaciones por la Unidad de Gestion.
ANEXO 7 DECA.
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